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Introduccion

Los Servicios Veterinarios y las Autoridades de Salud Publica son los responsables del control
de las enfermedades de los animales y de las personas, respectivamente, asi como de las zoonosis.
Para alcanzar este objetivo, tiene que existir un conocimiento acabado sobre el origen de las
enfermedades. Los sistemas de vigilancia y monitoreo son la base para que las Autoridades
Veterinarias prevengan, controlen o erradiquen a nivel nacional las enfermedades animales. La
coleccién temprana y sistematica de datos y la difusidn de la informacion permiten que las diferentes
partes interesadas puedan tomar distintas medidas e intervenciones con el fin de mejorar la sanidad
animal. El intercambio de informacién a nivel nacional permite una accidon inmediata en el terreno,
mientras que, a nivel internacional, garantiza la seguridad del comercio internacional de animales
y sus productos.

En este contexto, la notificacion de las enfermedades animales es esencial para alertar
rapidamente y facilitar la respuesta ante brotes de enfermedad, de manera que se pueda prevenir
la aparicion de nuevos brotes. Sélo dos organizaciones internacionales tienen un marco legal mundial
gue les permite solicitar, recolectar y difundir informacion sobre las enfermedades de los animales
o de las personas a nivel mundial, la Organizacién Mundial de Sanidad Animal (OIE) desde
1924 y la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) desde 1951 [1].

El objetivo de la notificacion de las enfermedades animales a la OIE es el intercambio y la difusion
en todo el mundo de informacidn cientifica sobre la situacién mundial de las enfermedades con
el fin de proteger a los animales y preservar nuestro futuro a través de un comercio internacional
seguro. La notificacién, segun la definicién de la OIE, hace referencia al procedimiento por el
cual la Autoridad Veterinaria informa a la OIE y, posteriormente, la OIE informa a las Autoridades
Veterinarias de los demas Miembros sobre la aparicion de un brote de enfermedad o infeccién, de
acuerdo con las normas, recomendaciones y directrices internacionales de la OIE.

Este articulo resume brevemente el origen de la OIE, los mecanismos legalmente vinculantes, los
sistemas para la notificacidn de las enfermedades, la evolucién de la difusién de informacidn a través
de los sistemas de notificacién de la OIE, concluyendo con los beneficios de la notificacion.
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Origenes de la
Organizacion Mundial
de Sanidad Animal
(OIE)

La propagacioén de la
peste bovina en Europa en
1920, como resultado de
un cargamento de ganado
cebl infectado originario de
la India y destinado a Brasil
en transito por el puerto
belga de Amberes, alert6 a
un grupo de paises sobre la
necesidad de organizarse
para notificar el estado
sanitario de sus animales y los
productos de origen animal,
previa comercializacién. El
resurgimiento de la peste
bovina en Europa, donde
anteriormente habia sido
erradicada, enfatizé la
necesidad de una colaboracién
internacional para el control de
las principales enfermedades
infecciosas de los animales.
Esto dio lugar a una conferencia
internacional de Jefes de los
Servicios Veterinarios en Paris,
Francia, en mayo de 1921 y
llevé a la creacion en 1924

someterse a dicho acuerdo

el 23 de mayo de 2003

Wahis+

de la Oficina Internacional

de Epizootias (OIE) fundada

por 28 Paises Miembros, bajo
los términos de un «Convenio
Internacional» firmado el 25 de
enero de 1924. A principios de
1927, el Convenio Internacional
ya habia sido ratificado! por

24 Paises Miembros y el Comité
Internacional de la Oficina
celebré su primera Sesién
General el 8 de marzo de ese
afno.

El Comité Internacional
decidi6 publicar un primer
Boletin para dar a conocer
informacién sobre enfermedades
animales y estadisticas sobre
el estatus zoosanitario mundial
seglin lo comunicado por los
Paises Miembros [2, 3]. El
intercambio de informacién sobre
enfermedades animales entre
paises fue una de las principales
razones para crear la OIE, con
el objetivo Gltimo de garantizar
la transparencia de la situacién
mundial de la sanidad animal.

En mayo de 2003, la
Oficina se convirtié en la
Organizacion Mundial de Sanidad

Animal?, pero mantuvo su
acrénimo histérico «OIE».

La OIE es la organizacion
intergubernamental encargada
de mejorar la sanidad animal
en todo el mundo. Desde
1998, es reconocida como
organizacion de referencia por
la Organizacién Mundial del
Comercio (OMC) [4].

Bases juridicas para la
notificacion a la OIE

En el marco de la primera
misién histérica de la OIE
(«garantizar la transparencia
de la situacién zoosanitaria
mundial»), cada Pais Miembro
se compromete a informar sobre
las enfermedades animales,
incluidas las transmisibles a los
seres humanos, que detecta en
su territorio, segln lo acordado
en los articulos 4 y 5 de los
Estatutos Organicos de la OIE
[5]. Estos Estatutos establecen
los objetivos de la OIE de
proporcionar informacion
a sus Miembros sobre las
enfermedades, definen el rol
y las responsabilidades de

. lLaratificacion es un acto mediante el cual, tras la firma de un acuerdo internacional por parte de su representante, un pais da su consentimiento para

Resolucion XVI «Utilizacion de una denominacion de uso para la Oficina Internacional de Epizootias», adoptada por el Comité Internacional de la OIE
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los Miembros, identifican la
lista original de enfermedades
por notificar y especifican
cémo y cuando la OIE

difunde informacién a sus
Miembros en relacién con

la presencia y distribucion

de las enfermedades. Esto

se aplica tanto a los eventos
sanitarios naturales como a los
causados deliberadamente.

Al difundir la informacién a
otros paises, éstos pueden
tomar las medidas preventivas
necesarias. La informacién se
envia en forma inmediata o
periddica. Las notificaciones
inmediatas estan reservadas

a los eventos excepcionales
tal como se definen en el
articulo 1.1.3 tanto del Cddigo
Sanitario para los Animales
Terrestres (el Cddigo Terrestre)
como del Cédigo Sanitario
para los Animales Acuéticos
(el Cédigo Acuatico), mientras
gue se envian comunicaciones
periddicas a través de los
informes semestrales sobre

la ausencia o presencia y

evolucion de las enfermedades
de la Lista de la OIE con una
situacién mas estable [6, 71.
Estas normas
internacionales deben ser
usadas por las Autoridades
Veterinarias para que la
notificacién de enfermedades
sea uniforme. La OIE ha
elaborado directrices detalladas
para proporcionar una
clara interpretacion de las
informaciones para apoyar una
notificacién coherente
y de esta manera minimizar las
interpretaciones erréneas que
conduzcan a barreras sanitarias
injustificadas al comercio.
El reconocimiento de las
normas, recomendaciones
y directrices de la OIE
mediante el Acuerdo MSF
de la Organizacién Mundial
del Comercio (OMC) obliga
a todos los Miembros de
la OMC a armonizar sus
marcos legislativos nacionales
con las normas de la OIE,
proporcionando asi un apoyo
juridico adicional a través de

una legislacion internacional
para el sistema de notificacién
sanitaria de la OIE. Un
Miembro, al cumplir sus
obligaciones de garantizar a

la OIE la transparencia de su
situacién zoosanitaria, cumple
también con las disposiciones
vinculadas al Acuerdo sobre

la Aplicacién de Medidas
Sanitarias y Fitosanitarias
(Acuerdo MSF) de la OMC

[4, 8].

Notificacion de
enfermedades

Segun los criterios para
incluir las enfermedades de los
animales terrestres y acuaticos
en la Lista de la OIE, que
actualmente aparece en el
Capitulo 1.2 tanto del Cédigo
Terrestre como del Cddigo
Acuético, la OIE establece
una lista de las enfermedades
animales infecciosas (Lista de
la OIE) que representan una
mayor amenaza para la salud
animal, salud publica y para
las economias basadas en
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agricultura/acuicultura, con el
objetivo de apoyar a los Paises
Miembros proporcionando
informacién necesaria para
que adopten las medidas
adecuadas para prevenir la
propagacion transfronteriza de
las enfermedades animales
importantes, incluyendo las
ZOoNnosis.

La Lista de la OIE es
regularmente revisada por
expertos y las actualizaciones
son aprobadas anualmente
durante la Sesién General
de la Asamblea Mundial de
Delegados de la OIE antes
de la adopcion final por parte
de los gobiernos. La Lista
contiene aproximadamente
120 enfermedades animales,
infecciones e infestaciones,
enumeradas en el Capitulo 1.3
tanto del Cédigo Terrestre como
del Cédigo Acuético. En caso
de modificaciones de la Lista
de la OIE, la nueva lista entra
en vigor el 1 de enero del afio
siguiente [6, 7]. Ademas de
estas enfermedades, los Paises
Miembros de la OIE tienen la
obligacién legal de notificar
los eventos relacionados a
«enfermedades emergentes».
Luego de una notificacion
inmediata, la OIE solicita a

los Paises Miembros el envio
de informes de seguimiento
semanales para proporcionar mas
informacién sobre la evolucién
del evento, hasta que se haya
erradicado la enfermedad, la
situacién se haya estabilizado
suficientemente o, en el caso de
las enfermedades emergentes,
se disponga de suficiente
informacioén cientifica para
determinar si cumple los criterios
de inclusion en la Lista [6, 7].
Con la finalidad de facilitar el
proceso de notificacion, la OIE
cuenta con el Sistema Mundial
de Informacién Zoosanitaria
(WAHIS) [9], que es un sistema
informatico seguro, accesible
a través de Internet, que
permite a los Paises Miembros
ingresar, almacenar y ver datos
sobre enfermedades animales,
incluyendo las zoonosis, en los
tres idiomas oficiales de la OIE
(inglés, francés y espariol). El
acceso a este sistema seguro sélo
esta disponible para los usuarios
autorizados, especificamente
los Delegados de los Servicios
Veterinarios nacionales de los
Paises Miembros de la OIE y
sus representantes autorizados.
Toda la informacién recopilada a
través de WAHIS es verificada y
validada antes de su difusion a
los Paises Miembros y al publico.

¢

Desde el lanzamiento de
WAHIS en el 2005 y hasta el
2016, los Paises Miembros
han enviado a la OIE alrededor
de 2 300 notificaciones
inmediatas relacionadas con
las enfermedades de la Lista
de la OIE o con enfermedades
emergentes (Fig. 1).

&

El nimero de notificaciones
inmediatas enviadas a la OIE se
ha incrementado
significativamente durante los
Gltimos 12 afios, alcanzando un
pico en el 2016
(246 notificaciones inmediatas
enviadas), esto debido a una
mejor comunicacién y
concienciacion de los Paises
Miembros respecto a su
obligacién de informar. Durante
este periodo, la infeccién por el
virus de la influenza A de alta
patogenicidad es la enfermedad
notificada mas frecuentemente
seguida de la fiebre aftosa.
Mediante la recoleccion
de datos de enfermedades
animales, el proceso de
notificacién genera una gran
cantidad de informacion
cientifica que contribuye al
desarrollo de medidas adecuadas
de control sanitario animal y
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2017 « 2 OIE



300

250 y =0,7102x3— 13,97x% + 83,886x + 28,879
R2=09

200+

15

o

10

o

5

o

-
-
—_ —

o

2005 2006 2007 2008 2009 2010 201 2012

Fig. 1
Niimero de notificaciones inmediatas enviadas a la OIE por afio, de 2005 a 2016

normas internacionales de
sanidad animal. Los expertos
de la OIE utilizan los datos
recopilados a través de WAHIS
para identificar las areas de
prioridad para los estudios de
investigacién sobre animales

y la recoleccién de mas datos
cientificos con la finalidad de
ayudar al desarrollo de métodos
apropiados de prevencién y
control de enfermedades de la
Lista de la OIE y enfermedades
emergentes.

Evolucion a través de
93 aiios de experiencia
en la recopilacién y el
intercambio de datos
sanitarios

La evolucién de la
notificacién sanitariay la
difusién de informacién sobre
las enfermedades animales
pueden ser analizadas desde
diferentes perspectivas. Cuatro
areas fueron analizadas en este
articulo:

a) evolucion de los Paises
Miembros

b) enfermedades de la Lista de
la OIE

¢) calidad de la informacién

d) difusion de la informacién

Al decidir unirse a la OIE,
un Pais Miembro acuerda
cumplir su compromiso
internacional de notificar a
la OIE en conformidad con
lo dispuesto en los Estatutos
Orgénicos y en el Capitulo 1.1.
tanto del Cédigo Terrestre
como del Cédigo Acudtico
[6, 71. Como fue mencionado
anteriormente, en 1924,

28 Paises Miembros fundaron
la OIE. Este nimero ha ido
aumentando progresivamente
a través de los afios y con ello
la cantidad de informacién
recolectada por la OIE. La
85.7 Sesién General de

la Asamblea Mundial de
Delegados de la OIE en

2017 dio la bienvenida al

2013 2014 2015 2016

181.° Pais Miembro de la

OIE, Curazao [10]. Debido

a la importancia de WAHIS
para el comercio a nivel
internacional, adicionalmente,
22 no miembros presentan
informacién a la OIE de modo
voluntario, de manera que un
total de 203 paises y territorios
presentan informacion a la OIE.

En términos de
enfermedades animales, en
1924, los Miembros fundadores
acordaron notificar la situacién
sanitaria en sus paises de nueve
enfermedades®. La primera
informacién recogida por la OIE
sobre estas enfermedades se
publicé en el primer Boletin de
la OIE en 1927 [2].

P
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No fue sino hasta mayo
de 1964 cuando se volvié a
revisar la lista y se crearon las
listas A y B de enfermedades
de declaracién obligatoria, con
un total de 56 enfermedades
(53 enfermedades de los
animales terrestres y tres
enfermedades acuéticas);
la Lista A abarcaba
16 enfermedades de
declaracién obligatoria, las
cuales debian notificarse
mensual o quincenalmente a
la OIE y la Lista B comprendia
40 enfermedades que debian
declararse anualmente a
la OIE [11]. Durante la
72.% Sesién General de mayo
de 2004, se decidié que las
108 enfermedades contenidas
anteriormente en las Listas Ay
B se combinarian en una sola
lista, «la Lista de la OIE». Al
1 de enero de 2017, un total
de 116 enfermedades de la
Lista de la OIE (88 terrestres
y 28 acuéaticas) se informan a
través de WAHIS [6, 71.

Para la OIE, resulta muy
importante garantizar la alta
calidad de la informacion
recopilada y compartida
con sus Miembros. Desde
el primer Boletin de la
OIE, los Miembros no sélo
compartieron informacién
sobre las nueve enfermedades
listadas en ese momento, sino
que también proporcionaron
datos adicionales sobre otras
enfermedades [2]. Ademas,
en 2001, la OIE inicié un
proceso con los Miembros

para confirmar o refutar la
informacién extraoficial en
circulacion que podia ser

de interés para los demas
Miembros [12]. De conformidad
con su mandato de informar
de manera transparente sobre
la situacion zoosanitaria
internacional, la OIE introdujo
y ha seguido desarrollando una
actividad de blisqueda activa
de informacién no oficial y
rumores sobre salud animal y
salud publica. Esta actividad
aumenta la sensibilidad de la
informacién recolectada por
parte de la OIE, lo cual es
particularmente importante en
un sistema de alerta temprana,
disefiado para detectar eventos
epidemiolégicos excepcionales.
Adicionalmente, la OIE

forma puntos focales para la
notificacién de enfermedades,
a fin de mejorar la calidad de
la informacién enviada. Entre
2005y 2016 se han realizado
un total de 40 capacitaciones
regionales y mundiales sobre
WAHIS (con un promedio

de 25 participantes) en las
que han participado el 98%
de los Paises Miembros. La
presentacién de los informes
semestrales sobre las
enfermedades de animales

acuaticos es mucho menor
que la de las enfermedades
de los animales terrestres
(con un promedio del 70% vs
95%). La misma situacion se
puede observar en el nimero
de notificaciones inmediatas
realizadas durante el periodo
2005-2017 (172 acuaticos
vs 2 113 terrestres). Por lo
tanto, todavia hay margen de
mejora para los préximos afios
en relacién con la notificacion
de enfermedades de animales
acuaticos.

En la década de 1920,
la informacién sanitaria era
recibida y difundida por
telegrama a los Miembros de
la OIE. Durante la 49.% Sesién
General, la Asamblea Mundial
decidi6 publicar Sanidad
Animal Mundial (1981-2013),
una publicacién anual en
formato papel que presentaba
una sintesis de la informacién
zoosanitaria de los Miembros
y de paises no miembros de
la OIE. No fue hasta 1996
que se puso a disposicién la
primera plataforma electrénica
Handistatus Il [13], que
publicaba informacion
recolectada mensualmente
sobre las enfermedades de la
antigua Lista A y anualmente
sobre las enfermedades de
las antiguas Listas Ay B.
Con la adopcio6n de la lista
Gnica, WAHIS fue creado en
2005. WAHIS es una fuente
de referencia Unica de datos
oficiales validados, con mas de
4 500 paginas visitadas cada

3. Carhunco bacteridiano, durina, fiebre aftosa, peste hovina, peste porcina, pleuropneumonia contagiosa, muermo, rahia y viruela ovina
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dia y mas de 80 000 visitantes
por mes en 2016,

lo que se demuestra el creciente
interés publico por los datos

de WAHIS. Para facilitar la
difusion de las alertas sanitarias
(notificaciones inmediatas), se
cred una lista de distribucién en

2002, cuyo nimero de abonados
fue de mas de 15 000 en 2017,
los cuales reciben notificaciones
diariamente. En 2014, la
publicacién Sanidad Animal
Mundial fue sustituida por una
versién electrénica publica

[14]. Para aumentar la facilidad
y rapidez con que se puede
acceder a la informacion, en
2015 la OIE lanz6 la aplicacién
WAHIS Alerts para teléfonos
inteligentes, que permite enviar
notificaciones inmediatas

e informes de seguimiento
directamente a teléfonos méviles
o0 tabletas.

El entorno cambiante de la
evolucion de las enfermedades
asi como la disponibilidad de
nuevas tecnologias tanto en
el procesamiento de datos
como en la comunicacién han
cambiado la forma en que la
sociedad se comporta y espera
recibir datos sobre salud animal.
Adicionalmente, los Miembros
han solicitado la posibilidad de

emprender de manera eficiente
extracciones personalizadas de
grandes volUmenes de datos

y, a la vez, compartir los datos
de WAHIS con bases de datos
regionales y nacionales. Para
alcanzar estos objetivos, el Sexto
Plan Estratégico de la OIE para
el periodo 2016-2020 [15]
prevé el desarrollo de la nueva
plataforma WAHIS+.

Beneficios de la
notificacion de las
enfermedades animales

Un Servicio Veterinario
transparente en lo que respecta a
la notificacién de enfermedades
crea credibilidad y confianza
entre los socios comerciales, lo
cual es uno de los elementos
criticos para el comercio justo
y seguro de animales y de sus
productos.

La notificacién a tiempo
proporciona una alerta
temprana y una preparacion a
la respuesta y, si se dispone de
informacién precisa, los recursos
limitados pueden ser redirigidos
correspondientemente. Sin
embargo, la calidad de la
informacién y la notificacién
temprana de cualquier
enfermedad dependen de los
profesionales responsables de
la comunicacion ante la OIE.

La notificacién y publicacion de
informacién sobre salud animal
y zoonosis por parte de la OIE
también alienta y refuerza las
asociaciones entre veterinarios
y otros profesionales de la
salud que participan en estos

informes, en beneficio
del Pais Miembro.

Los datos sobre sanidad
animal proveen la base para
determinar las prioridades
regionales, nacionales e
internacionales de sanidad
animal. Los responsables

politicos, las organizaciones
regionales e internacionales
y los donantes utilizan las
tendencias sanitarias observadas
para priorizar y asignar recursos
para los programas de sanidad
animal. Entre los ejemplos de
estos programas prioritarios estan
las estrategias mundiales de
erradicacién de la peste bovina,
la fiebre aftosa y la peste de los
pequefios rumiantes. El aumento
de la incidencia de la influenza
aviar zoonética (H5N1), que
comenz6 en 2003 y alcanzé su
punto mas alto en 2006, dio
lugar a un llamado para que se
asignaran mas recursos a nivel
internacional para la lucha contra
la enfermedad [16].

La notificacion temprana
de algunas enfermedades, en
combinacién con informacién
gendmica relevante, ha
proporcionado informacién
sobre el origen de los brotes
de enfermedad observados
permitiendo una mejor

\_
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explicacion de la dinamica en
la transmisién de enfermedades
a nivel poblacional. De este
modo, la trazabilidad de las
enfermedades ha sido reforzada
por la notificacién de datos
epidemiolégicos y genémicos
de alta calidad.

La notificacién no sélo
se utiliza para determinar el
cumplimiento del pais de su
obligacién de transparencia,
sino también para supervisar
el progreso de los programas
sanitarios y la capacidad de
mantener el estatus libre.
De hecho, la notificacién de
la situacién zoosanitaria a
la OIE por el Pais Miembro
que presenta la solicitud es
uno de los requisitos previos

Conclusiones

) 4

S

para los programas de control
nacionales, el reconocimiento
oficial por la OIE del estatus
sanitario de un pais o0 una zona
para las seis enfermedades
seleccionadas* de la Lista de
la OIE y la autodeclaracién
para enfermedades especificas
enviadas a la OIE.

La notificacion de las
enfermedades de los animales
permite a la OIE la identificacién
de é&reas criticas para proveer
soporte técnico a los Miembros
que soliciten asistencia en
cuanto al control y erradicacion
de enfermedades animales,
incluidas las zoonosis. El apoyo
técnico incluye programas
regionales para el reforzamiento
de capacidades, bancos de

JE &

vacunas, Proceso PVS, talleres
de capacitacién y seminarios
sobre WAHIS. El logro y el
mantenimiento de un estatus
oficial libre de enfermedad

y ausente de enfermedad,
observado a través de informes
sanitarios regulares, demuestran
la calidad de los Servicios
Veterinarios y aumentan su
credibilidad en la comunidad
internacional. Asimismo, facilita
el acceso a los mercados
regionales e internacionales con
el consiguiente aumento del
potencial econémico del sector
ganadero y el mejoramiento de
la seguridad alimentaria y los
medios de subsistencia.

La notificacion de las enfermedades animales ha evolucionado desde la creacion de la OIE. La
notificacién a través de WAHIS, siguiendo las normas internacionales de la OIE, es una herramienta
para proveer una alerta temprana a los Miembros de la OIE que permite la identificacién oportuna de
brotes de enfermedades y la coordinacion de las respuestas a fin de evitar una mayor propagacion. El
aumento observado en el nimero de notificaciones de enfermedades a lo largo de los afios genera un

\

capital de datos e informacion cientifica que beneficia tanto a la Organizacién como a sus Miembros en
el desarrollo de normas, proporcionando tendencias sanitarias temporales y geograficas para el analisis
de riesgos que, a su vez, influencia las decisiones politicas, la asignacién de recursos y la prestacion de
asistencia técnica a los Miembros.

La transparencia en la notificacion de las enfermedades animales demuestra calidad, genera
confianza, edifica la credibilidad de los Servicios Veterinarios y facilita el acceso a los mercados para
el comercio seguro de animales y productos animales. La OIE seguira mejorando y reforzando la
notificacién de las enfermedades de los animales tal como lo exigen sus Miembros.

http://dx.doi.org/10.20506/bull.2017.2.2637

Portal WAHIS:
www.oie.int/portal-wahis/

4. Fiebre aftosa, encefalopatia espongiforme hovina, perineumonia contagiosa hovina, peste equina, peste porcina clasica, peste de pequefios rumiantes,

es decir seis enfermedades dado que la peste hovina fue declarada por la OIE y la FAO en mayo y junio de 2011 como erradicada a través del mundo
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